
ПРОГРАММА ВСТУПИТЕЛЬНОГО ИСПЫТАНИЯ 
ПО ПУБЛИЧНОМУ ПРАВУ (ГОСУДАРСТВЕННОМУ) 

 (СПЕЦИАЛЬНАЯ ДИСЦИПЛИНА) 
для поступающих на программы аспирантуры 

5.1.2. Публично-правовые (государственно-правовые) науки 

 
Целью вступительного испытания является оценка базовых знаний поступающих с 

точки зрения их достаточности для проведения научно-исследовательской деятельности по 
научной специальности 5.1.2 «Публично-правовые (государственно-правовые) науки». 

Задачей вступительного испытания является выявление у поступающего в 
аспирантуру способностей к аналитической и научно-исследовательской деятельности. 

 
СТРУКТУРА ИСПЫТАНИЯ: 

 
1. Устный ответ на три вопроса из списка экзаменационных вопросов. 
2. Беседа с экзаменатором по вопросам, связанным со специальностью и 

будущим научным исследованием поступающего в аспирантуру. 
В Программу вступительных испытания включены основные разделы, 

соответствующие паспорту научной специальности 5.1.2 «Публично-правовые 
(государственно-правовые) науки» (сайт ВАК – 

https://drive.google.com/drive/folders/1RNYkXhvAzaEF85GqxOH8HhbenJIoUMR7). 
Ответ на каждый вопрос оценивается по 5-балльной системе. Минимальная 

положительная оценка ответа на каждый вопрос – 3 балла. 

СОДЕРЖАНИЕ ПРОГРАММЫ ВСТУПИТЕЛЬНОГО ИСПЫТАНИЯ  

Тема 1. КОНСТИТУЦИОННОЕ ПРАВО. 
Понятие и предмет конституционного права. Конституционное право как 

отрасль права: основные черты и место в системе российского права. Конституционное 
право как юридическая наука и учебная дисциплина. Конституционно-правовые нормы и 
институты. Конституционно-правовые отношения. Специфика конституционно-правовых 
отношений. Методы конституционно- правового регулирования, их специфика. Субъекты 
конституционного права, их классификация, особенности. Характеристика основных этапов 
развития отечественной науки конституционного права. Источники конституционного 
права: понятие и виды. Конституция РФ основной источник конституционного права. Законы 
как источники конституционного права. Виды законов. Федеральное законодательство и 
законодательство субъектов РФ. Договоры (международные, внутригосударственные) в 
системе конституционного права РФ. Судебные прецеденты как источники 
конституционного права. Конституционные соглашения, их роль в конституционно-
правовых отношениях. Политико-правовые декларации. Общепризнанные принципы и нормы 
международного права как источник конституционного права РФ. Конституционно-правовая 
ответственность.  

Понятие конституционного строя РФ. Конституция РФ 1993 г., её структура, место 
и роль 1 главы Конституции РФ в построении конституционных отношений в РФ. 
Политические основы конституционного строя РФ. Россия – демократическое государство с 
республиканской формой правления. Россия правовое государство. Россия – федеративное 

https://drive.google.com/drive/folders/1RNYkXhvAzaEF85GqxOH8HhbenJIoUMR7


государство. Человек, его права и свободы как высшая ценность. Верховенство 
государственной власти РФ, её единство и независимость. Социально-экономические основы 
конституционного строя РФ. Духовно-идеологические основы конституционного строя 
РФ. Высшая юридическая сила, прямое действие Конституции РФ. Защита 
конституционного строя. Государственная власть: понятие и сущность. Осуществление 
народом своей власти непосредственно, а также через органы государственной власти 
и местного самоуправления. Разделение властей как основной принцип организации 
власти в современном государстве. Развитие теории разделения властей и ее современная 
практика. Конституционные основы взаимодействия законодательной и исполнительной 
власти. 

Понятие органа государственной власти Российской Федерации. Система органов 
государственной власти Российской Федерации. Проблемы укрепления единства 
исполнительной власти. Законодательная и исполнительная власть, их взаимодействие. 
Гарантии самостоятельности органов законодательной, исполнительной и судебной 
власти. Институт главы государства: роль и значение в системе органов государственной 
власти. Президент РФ: компетенция, выборы, присяга, отзыв, ответственность и 
отрешение от должности. Полномочия Президента РФ. Конституционные отношения 
Президента РФ с Федеральным Собранием РФ, с Правительством РФ, с высшими 
судебными органами РФ. Правовые акты Президента РФ. Место и значение указов Президента 
РФ в системе российского законодательства.  

Конституционные принципы правосудия. Судебная власть как разновидность 
государственной власти. Конституционные основы судебной системы и судопроизводства в 
Российской Федерации. Понятие конституционного контроля и надзора, их признаки, 
разновидности. Органы конституционного контроля в Российской Федерации. Особенности 
судебного конституционного контроля в Российской Федерации. Конституционный Суд 
Российской Федерации - судебный орган конституционного контроля, основные принципы 
его деятельности. Законодательство о Конституционном Суде Российской Федерации. 
Порядок обращения в Конституционный Суд и разрешения им споров. Решения 
Конституционного Суда РФ и их общеобязательность на всей территории Российской 
Федерации. Последствия признания неконституционными правовых актов. Судьи 
Конституционного Суда РФ: порядок назначения, статус, гарантии деятельности. 
Прокуратура как орган конституционного надзора в Российской Федерации. Понятие и 
особенности федеративного устройства государства. Особенности развития федерализма в 
России. Принципы федеративного устройства России по Конституции РФ. Правовой статус 
субъектов РФ. Особенности правового статуса республик в составе РФ. Нормативно-
правовая основа статуса субъектов РФ. Основные принципы разграничения предметов 
ведения и полномочий между федеральными органами государственной власти и органами 
власти субъектов Федерации. Развитие договорных основ построения российского 
федерализма: проблемы теории и практики реализации. Целостность государства и 
региональная политика. Проблема обеспечения верховенства законов РФ, законодательство 
об обеспечении действия актов федеральных органов на территории субъектов РФ. 
Государственный язык Российской Федерации. Конституционный статус языков различных 
народов Российской Федерации. Правовой статус коренных малочисленных народов, 
национальных меньшинств и малочисленных этнических общностей в Российской 
Федерации. Государственные символы РФ и правовой статус столицы России. 

Понятие избирательного права и избирательной системы. Избирательное право как 



институт конституционного права. Понятие выборов, их виды и социально-политическая 
роль. Конституционное регулирование избирательных прав в Российской Федерации. 
Конституционные принципы избирательного права. Источники избирательного права. 
Особенности организации выборов в органы государственной власти Российской Федерации 
и ее субъектов. Финансирование выборов. Избирательный процесс и его стадии, правовое 
регулирование. Избирательные органы, регистрация избирателей, выдвижение кандидатов в 
состав органов государственной власти и управления. Голосование и установление 
результатов выборов. Повторные (новые) выборы. Референдум - высшее непосредственное 
выражение власти народа. Референдум: понятие, назначение и условия участия в нем. Виды 
референдумов в России. Организация референдумов. Ответственность за нарушения 
избирательных прав граждан. 

 
Тема 2. МУНИЦИПАЛЬНОЕ ПРАВО. 

Местное самоуправление как одна из основ конституционного строя Российской 
Федерации. Местное самоуправление–самостоятельный элемент политической системы 
общества в Российской Федерации, форма народовластия. Местное самоуправление как 
субъективное право жителей муниципального права. Местное самоуправление как 
деятельность населения по решению вопросов местного значения. Вопросы местного 
значения. Разновидности муниципальных систем: инкорпорированные в механизм 
государственной власти; автономные от государственной власти в решении вопросов 
местного значения; смешанные системы. Концепция местного самоуправления в России. 
Принципы местного самоуправления в Российской Федерации. Система местного 
самоуправления.  

Местное самоуправление как способ решения публичных дел в интересах местного 
населения. «Интересы местного населения» как социологическая и юридическая категория: 
основные признаки. Интересы местного населения как законные интересы. Интересы 
местного населения как интересы публичные. Законные интересы населения муниципального 
образования и иные признанные правом интересы. Законные интересы местного населения 
как предпосылка формирования и реализации компетенция местного самоуправления 
Муниципальная собственность как условие и возможность законных интересов местного 
населения. Защита и охрана интересов местного населения. Основание муниципально-
правовой ответственности и интересы местного населения. 

Муниципальная публичная власть и государственная публичная власть: различия и 
единство. Актуальные проблемы правовой регламентации и практики организации 
непосредственного осуществления населением местного самоуправления в различных 
формах. 

Роль и значение муниципальных выборов в механизме осуществления местного 
самоуправления. Особенности избирательного права применительно к муниципальным 
выборам. Местное самоуправление как право населения и форма публичной власти в 
государстве. Изменение полномочий органов государственной власти субъекта Российской 
Федерации в сфере правового регулирования местного самоуправление. Полномочия органов 
местного самоуправления и местного населения в сфере муниципального нормотворчества; 
его основные направления. Формирование правовой основы местного самоуправления в 
решениях Конституционного Суда Российской Федерации. Конституционный принцип 
гарантированности местного самоуправления и обязательства государства по отношению к 
местному самоуправлению. Основные направления реализации конституционной концепции 



местного самоуправления в решениях Конституционного  Суда  Российской  Федерации.  
Основные направления реализации конституционной концепции местного самоуправления в 
федеральном законодательстве 

 
Тема 3. АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВО 

Понятие административного права как отрасли права, как науки, как сферы 
законодательства, как учебной дисциплины. История развития административного права. 
Современные тенденции в развитии административного права. Конституционализация 
административного права, международное административное право. Предмет и метод 
административного права: научные дискуссии. Особенности административно-правовых 
норм и административно- правовых отношений на современном этапе. 

Социальное управление: понятие, признаки, современные тенденции развития. 
Государственное управление как вид социального управления. Механизм и признаки 
государственного управления. Цифровизация государственного управления: правовые 
основы. Понятие исполнительной власти. Цели, задачи, функции и принципы организации 
исполнительной власти. Соотношение исполнительной власти и государственного 
управления. Правовые проблемы и нормативные основы административной реформы 
Российской Федерации. Перспективы совершенствования и развития государственного 
управления в Российской Федерации. 

Понятие системы административного права, ее структура. Подотрасли, институты и 
подинституты административного права. Управленческое право, административно-
процессуальное право, административно-деликтное право, административно-судебное право, 
служебное право. Место административного права в системе российского права. 
Взаимодействие административного права и других отраслей права. Система 
административного законодательства. Научные дискуссии о систематизации российского 
административного законодательства. Предложения по кодификации административного 
законодательства. 

Понятие субъекта административного права. Административная правосубъектность: 
понятие и структура. Система субъектов административного права. Индивидуальные 
субъекты административного права. Коллективные субъекты административного права. 
Публично-правовые образования. Проблемы реализации административного правового 
статуса органов исполнительной власти. Понятие и виды некоммерческих организаций, 
наделенных отдельными государственными или иными публичными полномочиями. 

Понятие административной ответственности. Место института административной 
ответственности в системе административного права. Административно-деликтное право и 
деликтный административный процесс. 

Законодательство об административной ответственности: проблемы кодификации. 
Проекты новых Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и 
Процессуального кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 
предложенные Министерством юстиции Российской Федерации. 

 
Тема 4. ФИНАНСОВОЕ ПРАВО 

Понятие финансов. Значение финансов для современного общества. Функции 
финансов и их применение в государственном управлении. Состояние финансов в условиях 
рыночной экономики. 

Финансовая система: понятие, состав. Особенности государственного управления 



финансовой системой в условиях рыночной экономики. 
Понятие и содержание финансовой деятельности государства. Понятие и предмет 

финансового права. Финансовое право, как наука и учебная дисциплина. Задачи и специфика 
курса финансовое право. Исторические истоки и преемственность в российской науке 
финансового права. Основные особенности финансового права как отрасли права. 
Финансовое право в системе российского права. 

Система финансового права. Общая и особенная части финансового права, 
содержание этих частей. Соотношение финансового права с наукой о финансах. 
Соответствие финансовой системы государства и системы финансового права. Основные 
подотрасли и институты финансового права, их роль в системе финансового права. 

Источники финансового права: понятие, особенности, классификация. 
Понятия и виды финансово-правовых норм. 
Понятие финансовых правоотношений, их виды и особенности. Государственно- 

имущественный (денежный) характер финансовых правоотношений. 
Административный и судебный порядок защиты прав субъектов финансовых 

правоотношений. 
Финансовый контроль в финансовой деятельности государства и местного 

самоуправления. 
Контроль как функция объективно присущая финансам. Понятие и значение 

финансового контроля. Роль финансового контроля в условиях рыночной экономики. Место 
государственного финансового контроля в системе государственного контроля. 

Понятие, роль и правовая форма государственного и местных бюджетов. Бюджет как 
финансово-правовой институт. Роль бюджета в осуществлении социально-экономических 
задач публичной власти. Правовой режим консолидированного бюджетов. Правовое 
обеспечение регулирующей функции бюджета в условиях современной России. 

Понятие и предмет бюджетного права, его место в системе финансового права. 
Специфика норм бюджетного права. 

Бюджетная система РФ: понятие, состав, бюджетное устройство. Виды бюджетов. 
Понятие налогов, их функция и роль. Экономико-правовая природа налога. Налоги - 

атрибут государства. Налоговый суверенитет государства и механизм его реализации.  
Налоги как способ регулирования социально-экономических процессов. 

 
ВОПРОСЫ ВСТУПИТЕЛЬНОГО ИСПЫТАНИЯ: 

 
1. Публично-правовые науки: система, предмет, методология, институты. 
2. Правовая природа и принципы публичной власти, правовое регулирование ее 

осуществления. 
3. Система публичной власти в Российской Федерации: понятие, принципы, правовые 

основы. 
4. Публичное право: понятие, предмет, метод, принципы, функции, система. 
5. Соотношение публично-правового и частноправового регулирования. 
6. Теория и практика конституции и конституционализма. 
7. Основные этапы истории конституционного развития. 
8. Основные права, свободы и обязанности человека и гражданина, их гарантии. 
9. Правовая природа непосредственной и представительной демократии. 
10. Принцип разделения властей и система разделения властей в Конституции Российской 



Федерации. 
11. Правовой статус Президента Российской Федерации. 
12. Правовой статус Федерального собрания Российской Федерации. 
13. Правовой статус Правительство Российской Федерации. 
14. Правовой статус Конституционного Суда Российской Федерации. 
15. Правовой статус Верховного Суда Российской Федерации. 
16. Избирательная система государства. 
17. Территория Российской Федерации, образование новых субъектов Российской 

Федерации. 
18. Территориальная организация публичной власти в Российской Федерации. 
19. Конституционные споры и конституционный судебный процесс. 
20. Судебная система и судоустройство в Российской Федерации. 
21. Правовой статус судьи в Российской Федерации. 
22. Правовой статус Центральной избирательной комиссии Российской Федерации и роль в 

системе публичной власти. 
23. Избирательные права граждан Российской Федерации. 
24. Избирательный процесс в Российской Федерации. 
25. Референдумы в Российской Федерации: понятие, виды, правовые и процессуальные 

основы. 
26. Правовой статус Счетной палаты Российской Федерации и роль в системе публичной 

власти. 
27. Конституционно-правовой статус Центрального Банка Российской Федерации. 
28. Правовой статус Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации. 
29. Правовой статус уполномоченных по правам ребенка в Российской Федерации. 
30. Прокуратура Российской Федерации в системе публичной власти. 
31. Административное право как отрасль российского права. 
32. Правовое регулирование правоохранительной деятельности. 
33. Правовое регулирование правозащитной деятельности. 
34. Публично-правовой механизм обеспечения безопасности личности, общества и 

государства. 
35. Местное самоуправление в системе публичной власти. 
36. Органы местного самоуправления: система и структура, порядок образования. 
37. Правовые, территориальные и экономические основы местного самоуправления. 
38. Формы осуществления местного самоуправления. 
39. Органы исполнительной власти: понятие, признаки, виды. 
40. Система и структура органов исполнительной власти в Российской Федерации. 
41. Гражданин Российской Федерации как субъект административного права. 
42. Иностранные граждане и лица без гражданства как субъекты административного права. 
43. Коллективные субъекты административного права. 
44. Административно-правовые акты: понятие, признаки, виды. 
45. Административное принуждение: понятие, виды, правовые основы. 
46. Законность и дисциплина в государственном управлении. Административно-правовые 

гарантии законности. 
47. Государственный контроль и надзор в публично-правовой и частноправовой сферах. 
48. Общие, особые и специальные режимы в публичном праве. 
49. Административный процесс: понятие и система. 



50. Административные процедуры и административные производства. 
51. Административный судебный процесс и административная юстиция. 
52. Административные правонарушения и административная ответственность. 
53. Производство по делам об административных правонарушениях. 
54. Государственная служба в Российской Федерации: понятие, виды, правовые основы. 
55. Муниципальная служба в Российской Федерации: понятие, правовые основы. 
56. Правовая природа публичных финансов и правовое регулирование публичной 

финансовой деятельности. 
57. Бюджет в системе публичных финансов и его правовая природа. 
58. Бюджетная система, принципы ее построения и функционирования. 
59. Бюджетный процесс. 
60. Бюджетные правонарушения и ответственность за их совершение. 
61. Налогообложение и налоговые системы. 
62. Налоги, сборы и иные обязательные платежи. Налоговые правоотношения. 
63. Налоговые правонарушения и ответственность за их совершение. 
64. Публично-правовое регулирование в сфере информации и информационных (цифровых) 

технологий, защиты информации. 
65. Правовое регулирование использования информационных (цифровых) технологий при 

осуществлении публичной власти и в публичном управлении. 
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